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๑. บทนำ 

องค์การบริหารส่วนตำบลหนองค้าเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงาน
ภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล จึงตระหนักถึงความสำคัญต่อเรื่องดังกล่าว และพร้อมส่งเสริมการ
ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพื่อไม่ให้เกิดความเสี่ยงและปัญหาขึ้นภายในหน่วยงาน จึงได้ดำเนินกา ร
วิเคราะห์ และประเมินความเสี่ยงในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนที่อาจจะก่อให้เกิดการทุจริตและการประพฤติมิชอบ
ภายในหน่วยงาน เพื่อเป็นกรอบในการป้องกันความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อการดำเนินงานของ
หน่วยงาน 
๒. หลักการและวัตถุประสงค์  
    การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการ
ดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อย
กว่าองค์กรอื่นหรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้  
   ๒.๑ วัตถุประสงค์  

๑. เพื่อให้เข้าใจจุดเสี่ยงที่อาจทำให้เกิดการทุจริต      
 ๒. ปรับปรุงกลไกการทำงาน เพื่อยับยั้งการทุจริต และเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ตรวจสอบได้            
 ๓. เพื ่อสนับสนุนและส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐมีการบริหารราชการด้วยความโปร่งใสเป็นธรรม 
 ๔. เพื่อสร้างความม่ันใจให้กับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้เสีย   
 
3. ประเภทความเสี่ยงการทุจริตและศัพท์เฉพาะ คํานิยาม 
 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นเครื่องมือในการป้องกันและสกัดกั้นลดและปิดโอกาสการทุจริตของ         
องค์กร โดยคู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Assessment) ของ สํานักงาน ป.ป.ท. 
ได้จําแนกประเภทของความเสี่ยงการทุจริตไว้ด้วยกัน 3 ด้าน ประกอบด้วย 
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โดยได้มีการนิยามศัพท์ที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) และการบริหารความเสี่ยง     
การทุจริต ดังนี้ 

ศัพท์เฉพาะ คํานิยาม 
ความเสี่ยง (Risk)  • ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบทําให้การดําเนินงานไม่บรรลุ   

 วัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากท่ี กําหนดไว้ ทั้งนี้ ผลกระทบที่เกิดขึ้นอาจ 
 ส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได้ (ผลกระทบทางลบ คือ ความเสี่ยง, ผลกระทบ ทางบวก   
 คือ โอกาส) เหตุการณ์/การกระทําใด ๆ ที่อาจเกิดข้ึนภายใต้สถานการณ์ที่ไม่แน่นอนและ  
 ส่งผลกระทบ หรือสร้างความเสียหาย (ท้ังที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือก่อให้เกิด 
 ความล้มเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุเป้าหมายขององค์กร 

การบริหารความเสี่ยง 
(Risk Management) 

 • กระบวนการที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรมรวมทั้งกระบวนการ 
 ดําเนินการต่างๆเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําให้เกิดความเสียหายจากการดําเนินการ     
 ที่ไม่เป็นไปตามแผนเพื่อให้ระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ใน 
 ระดับท่ีสามารถยอมรับได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบ 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

 • การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบหรือ 
 อาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของ 
 หน่วยงานในอนาคต 

การทุจริต  • องค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ  (TI)  ได้กําหนดนิยามและรูปแบบของการทุจริตเป็น  
 7 ประเภท ได้แก่ 
    1. การทุจริตขนาดใหญ่ (Grand Corruption) เป็นการกระทําของเจ้าหน้าที่รัฐระดับสูง 
 เพ่ือบิดเบือนนโยบายหรือการใช้อํานาจรัฐในทางมิชอบเพ่ือให้ผู้นําหรือผู้บริหารประเทศ 
 ได้รับผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรของชาติ 
    2. การทุจริตขนาดเล็ก (Petty Corruption) เป็นการกระทําของเจ้าหน้าที่รัฐระดับกลาง 
 และระดับล่างต่อประชาชนทั่วไป โดยการใช้อํานาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายในทางมิชอบ 
    3. การติดสินบน (Bribery) เป็นการเสนอการให้หรือสัญญาว่าจะให้ผลประโยชน์  
 ทั้งในรูปของเงิน สิ่งของและสิ่งตอบแทนต่างๆ เพื่อเป็นแรงจูงใจ ให้เกิดการกระทําผิด 
 กฎหมายหรือศีลธรรมอันดี 
    4. การยักยอก (Embezzlement) คือ การที่พนักงานหรือเจ้าหน้าที่องค์กรของรัฐนำเงิน
หรือสิ่งของที่ได้รับมอบหมายให้ใช้ในหน้าที่ราชการ มาใช้เพื่อ ประโยชน์ส่วนตนหรือเพ่ือ
กิจกรรมอื่นที่ไม่เก่ียวข้อง 
    5. การอุปถัมภ์ (Patronage) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรคเล่นพวกด้วยการคัดเลือก 
 บุคคลจากสายสัมพันธ์ทางการเมืองหรือเครือข่าย (Connection) เพ่ือเข้ามาทำงานหรือเพ่ือ 
 ได้รับผลประโยชน์ โดยไม่คํานึงถึงคุณสมบัติและความเหมาะสม 



 
 

ศัพท์เฉพาะ คํานิยาม 
  6. การเลือกที่รักมักที่ชัง (Nepotism) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรค เล่นพวก     

โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐจะใช้อํานาจที่มีในการให้ผลประโยชน์หรือให้หน้าที่การงานแก่เพื่อน  
ครอบครัวหรือบุคคลใกล้ชิด โดยไม่คํานึงถึงคุณสมบัติ และความเหมาะสม 
    7. ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) คือ การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วน 
 ตนกับประโยชน์ส่วนรวม อันเกิดจากท่ีบุคคลต้องมีหน้าที่หรือ สถานะมากกว่า 1 สถานะ 
 

การขัดกันระหว่าง 
ประโยชน์ส่วนตน 

กับประโยชน์ส่วนรวม 

 • การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทําการใด ๆ หรือดําเนินการในกิจการสาธารณะที่เป็นการ 
 ดําเนินการตามอํานาจหน้าที ่หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐหรือองค์กรของรัฐ     
 เพื่อประโยชน์ของรัฐหรือเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม แต่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้มีผลประโยชน์ 
 ส่วนตนเข้าไปแอบแฝง หรือเป็นผู้ที่มีส่วนได้เสียในรูปแบบต่างๆ หรือนําประโยชน์ส่วนตน 
 หรือความสัมพันธ์ส่วนตนเข้ามามีอิทธิพลหรือเกี่ยวข้องในการใช้อํานาจหน้าที่หรือดุลยพินิจ 
 ในการพิจารณาตัดสินใจในการกระทําการใดๆ หรือดําเนินการดังกล่าวนั้น เพ่ือแสวงหา 
 ประโยชน์ในทางการเงินหรือประโยชน์อื่นๆ สําหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

ความเสี่ยง / ปัญหา  • ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 
 • ปัญหา : เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเสี่ยง  • เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 

โอกาส (Likelihood)  • โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดขึ้น 

ผลกระทบ (Impact)  • ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่เกิดข้ึนทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 

ระดับความรุนแรงของ 
ความเสี่ยงการทุจริต  

(Rick Score) 

 • คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตที่เป็นผลจาก   
 ประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปัจจัย คือ โอกาส (Likelihood) และผลกระทบ  
 (Impact) 

 

การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) โดยเฉพาะหลักการควบคุมการทุจริต
คอร์รัปชั่น 

(Corruption Control) ซึ่งหมายถึง การไมกระทําและไมสนับสนุนการทุจริตพร้อมทั้งร่วมมือกันควบคุม
ไม่ให้เกิดการทุจริตในองคกรจึงเปนหลักการบริหารจัดการที่มุงสูการเปนการเปนราชการใสสะอาดสามารถสกัดกั้น
และเปดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบไดอยางมีประสิทธิภาพการบริหารจัดการตาม หลักธรรมาภิบาล(Good 
Governance) จึงเปนปจจัยพ้ืนฐานสําคัญในการดําเนินงานของสวนราชการใหมีความโปรงใส ตรวจสอบได้  

 
 
 



 
 

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐสำนักงาน  ป.ป.ท.ในฐานะกลไก  
ของฝายบริหารในการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตในภาครัฐไดขับเคลื่อนการดําเนินการภายใตบริบทใหม ่   
ที่เนนเรื่องการปองกัน  ปองปรามที่เปนยุทธศาสตรสําคัญในการสกัดก้ันยั้บยั้งเพ่ือไมใหเกิดการทุจริตโดยการประเมิน 
ความเสี่ยงการทุจริต คูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยง  การทุจริต  จึงเปนเครื่องมือหลักที่ สํานักงาน ป.ป.ท. 
ใชเพื ่อขับเคลื ่อนใหหนวยงานของรัฐดําเนินการประเมินความเสี ่ยง  การทุจริต เพื ่อปองกัน สกัดกั ้น ลด 
และปดโอกาสการทุจริตเพื่อยกระดับคาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต Corruption Perceptions Index: CPI) 
โดยไดจําแนกประเภทการกบริหารจัดการควาเสี่ยงการทุจริต เปน 3 ดาน ดังนี้ 

ดานที่ 1 : ความเสี่ยงการทุจริตที่ดานการอนุมัติ อนุญาต  
ดานที่ 2 : ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่  
ดานที่ 3 : ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชจายงบประมาณ 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

นิยามประเภทของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต Corruption Risk Management : CRM 
ด้านที่ 1 ดานการอนุมัติอนุญาต การใหบริการดานการอนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ.การอำนวยความสะดวกในการ 

ใหบริการภาครัฐ 
ด้านที่ 2 การใชอํานาจและ  

ตําแหนงหนาที่ 
การอํานาจหนาที ่ (Authority) คือ อํานาจที่ไดมาจากการดํารงตําแหนงใด  
ตําแหนงหนึ่ง โดยกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับท่ีมีการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติ 
ในทางมิชอบ 

ด้านที่ 3 ดานการใชจาย 
งบประมาณ 

โครงการที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณในปที่ทําการประเมินของทุกประเภท
งบประมาณ ไดแก งบดําเนินงาน งบลงทุน งบรายจายอื่น งบเงิน อุดหนุนหรือ
เงินที่ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานอื่น งบกลาง เงินนอก งบประมาณ และ 
โครงการที่จายขาดจากเงินสะสมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
- ไมรวมโครงการที ่หนวยรับงบประมาณ “ไดร ับการจัดสรรงบประมาณ 
จากสํานักงบประมาณ รายการในงบลงทุน วงเงินตั้งแต 500 ลานบาท ขึ้นไป 
ที่มีการจัดซื้อจัดจางเฉพาะ สวนราชการระดับกรมเทียบเท่าและรัฐวิสาหกิจ 
 

Corruption Risk Management : CRM 

- CRM จะต้องสร้างแรงจูงใจในการพัฒนาหน่วยงานในเชิงบวกมากกว่าทําให้เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานรู้สึกกังวล  
- ผลการประเมิน CRM ควรให้แนวทางการพัฒนาที่ชัดเจนให้กับหน่วยงานไปในตัว 

  - หน่วยงานราชการที่ได้รับการประเมิน CRM ได้ประโยชน์จากการประเมินสามารถนําผลการประเมินไป
ปรับปรุง พัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานและได้รับประโยชน์ในมุมของการสื่อสารภาพลักษณ์องค์กร โดยเฉพาะ
การแสดงใหสังคมและสาธารณชนรับรู้ว่าหน่วยงานให้ความสําคัญกับการยับยั้งการทุจริต 



 
 

 
4. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

การประเมินความเสี ่ยง (Risk Assessment) สอดคล้องกับหลักการ ท ี่ 8  
- การพิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต ซึ่งเป็นหนึ่งในองค์ประกอบของหลักการควบคุม 
ภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of 
Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งเป็นหลักการที่ได้รับการยอมรับอย่างแพร่หลาย
ที่ได้กำหนดกรอบการควบคุมภายในองค์กร ไว้ด้วยกัน 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 

มาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้  
องค์ประกอบที่ 1 : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 

 

 
 
 
 

องค์ประกอบที่ 2 : การประเมินความเสี่ยง(Risk Assessment) 
         
 

 

องค์ประกอบที่ 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
 

องค์ประกอบที่ 4 : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 

หลักการที่ 1 องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับดูแล 
หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน 
หลักการที่ 4 องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
หลักการที่ 5 องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 

       หลักการที่ 6  กำหนดเป้าหมายชัดเจน 
       หลักการที่ 7  ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
       หลักการที่ 8  พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
       หลักการที่ 9  ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 

       หลักการที่ 10   ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
       หลักการที่ 11   พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ในการควบคุม 
       หลักการที่ 12   ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 

       หลักการที่ 13   องค์กรมีข้อมูลที่เกี่ยวข้องและมีคุณภาพ 
       หลักการที่ 14   การสื่อสารข้อมูลภายในองค์กรให้การควบคุมภายในดำเนินต่อไปได้ 
       หลักการที่ 15   มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอกในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุมภายใน 

 

 



 
 

องค์ประกอบที่ 5 : กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
 

การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เป็นหนึ่งในองค์ประกอบของหลักการควบคุมภายใน
องค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organization 
2013) ซึ่งในส่วนของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตสอดคล้องกับหลักการที่ 8  

- การพิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริตโดยกรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต          
มี 4 กระบวนการ ดังนี้ 
   1. Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิดสิ่งที่มีประวัติอยู่แล้วทำอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้นซ้ำอีก 

2. Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่อง
ตั้งแตแ่รกตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 

3. Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นำไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทำผิดในส่วนที่
พฤติกรรมที ่ เคยร ับร ู ้ว ่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว ่าม ีโอกาสสูงที ่จะเก ิดซ ้ำอ ีก ( Known Factor) 
ทั้งที่รู้ว่าทำไปมีความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างในการทุจริต 
เข้ามาได้อีก 

4. Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้าใน
เรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคยในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที ่มาจากการพยากรณ์ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต  
(Unknown Factor) 
5. วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดําเนินการผ่าน 3 ขั้นตอนสําคัญ ดังนี้ 
5.1. กําหนดเกณฑ์การประเมิน ความเสี่ยงการทุจริต  
เป็นขั้นตอนก่อนทําการประเมินความเสี่ยงของหน่วยงานที่ต้องกําหนดเกณฑ์สําหรับใช้ในการประเมิน   

ความเสี่ยง การทุจริตของกระบวนงาน หรือโครงการที่ทําการประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก     2 
ปัจจัย  คือ ด้านโอกาส และด้านผลกระทบ 

- โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) : พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่งใน
รูปของความถี่หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

- ผลกระทบ (Impact) : การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถ 
แบ่งเป็นผลกระทบด้านการเงิน และผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 

 

       หลักการที่ 16   ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
       หลักการที่ 17   ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม ทั้งนี้      

  องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบ และหลักการจะต้องมีอยู่จริง 
  และนำไปปฏิบัติได้ อีกท้ัง ทำงานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กันจึงจะทำให้ 
  การควบคุมภายในมีประสิทธิผล 



 
 

 
 
 
 
 
 

 

5.2. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและการจัดระดับ
ความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตโดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริต ว่ามี
รูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการดําเนินงานของกระบวนการหรือโครงการที่ทําการประเมินให้มี
ความชัดเจนมากที่สุด โดยอาจค้นหาจาก ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูง/มีประวัติอยู่แล้ว ( Known 
Factor) และไม่เคย เกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด 
(Unknown Factor) 

5.3. การจัดทำแผนบริหาร ความเสี่ยงการทุจริต และประพฤติมิชอบ 
 เป็นการกําหนดวิธีการหรือแนวทางเพื่อควบคุมหรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต โดยการนํามาตรการควบคุม     
ความเส ี ่ยงการทุจร ิตของกระบวนงานหรือโครงการท ี่ทําการประเมินของหน่วยงานที ่ม ีอย ู ่ ในปัจจ ุบัน 
มาทําการประเมิน ว่ามีประสิทธิภาพ อยู่ในระดับใด เพ่ือพิจารณาจัดทํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม 
ทั้งนี้ ควรเชื่อมโยงให้สอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้และต้องมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหารความเสี่ยง
การทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่กําหนดไว้ 

6. เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองค้า 
องค์การบริหารส่วนตำบลหนองค้าได้กำหนดเกณฑ์การประเมินความสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ใน    

ประเภทความเสี่ยงในความโปร่งใสและการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่เพื่อกำหนดมาตรการในการป้องกันและ     
ลดโอกาสการทุจริตในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ องค์การบริหารส่วนตำบลหนองค้าประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 
2569 โดยใช้เกฑณ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) และเกณฑ์ผลกระทบ (Impact) ดังนี้ 

1) เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood)  

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก  มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ 
4 สูง  มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง  มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย  มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยมาก 
1 น้อยมาก  มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 



 
 

2)  เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก  กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูงมาก 
4 สูง  กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูง 
3 ปานกลาง  กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับปานกลาง 
2 น้อย  กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ำ 
1 น้อยมาก  กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ำมาก 

 
3) เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง 

 
หมายเหตุ : ระดับความเสี่ยง = โอกาส x ผลกระทบ 

 
ลําดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก 15 – 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง 9 – 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง 5 – 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ 1 – 4 คะแนน 

 

 

 

 



 
 

7. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองค้า 
  จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนตำบล            
หนองค้า สามารถกำหนดประเด็นความเสี ่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.256 9                               
ได้ใน 4 ประเด็น ได้แก่  

1. ประเด็นการอนุมัติ อนุญาต (ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติหรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติ            
การอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558)  

2. ประเด็นการใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 
3. ประเด็นการจัดซื้อจัดจ้าง  
4. ประเด็นการบริหารงานบุคคล  ดังมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต / เหตุการณ์ความเสี่ยง 
Risk Score 

Likelihood Impact Risk Score 
 ประเด็นการอนุมัติอนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต  
 ของทางราชการ พ.ศ. 2558 
 1. รับสินบนจากผู้ขออนุญาตก่อสร้าง อาคาร รื้อถอน ดัดแปลง   
 เพ่ือให้ตรวจผ่านมาตรฐาน 

3 2 6 
(ปานกลาง) 

 2. การเรียกรับสินบนหรือมีการเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาต 
 ประกอบกิจการบางรายในกรณีการตรวจสอบที่ตั้งสถานที่ 
 ประกอบการไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 

2 2 4 
(ต่ำ) 

 ประเด็นการใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 
 1. เจาหนาที่เรียกรับสินบนเพื่อเอื้อประโยชนใหกับผูรับประเมินภาษีเพื่อ
เสียภาษีไดนอยลง 

2 2 4 
(ต่ำ) 

 2. เจาหนาที่เรียกรับสินบน/ผูรับบริการเสนอใหสินบนเพื่อแลก  
 กับการลัดคิวเขารับบริการและอำนวยความสะดวก 

2 2 4 
(ต่ำ) 

 ประเด็นการจัดซื้อจัดจ้าง 
 1. การจัดซื้อจัดจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจงสามารถกำหนดหรือเลือกผูรับจาง  
ไดเจาหน้าทีอ่าจมีการเรียกรับผลประโยชนในกระบวนการจัดซื้อจัดจาง 

3 2 6 
(ปานกลาง) 

 2. เจาหนาที่เรียกรับสินบน/ผูประกอบการเสนอให้ทรัพยสิน ในกรณีจาก 
การเบิกจายเงินไมเปนไปตามระเบียบ 

3 2 6 
(ปานกลาง) 

 ประเด็นการบริหารงานบุคคล 

 1. การใช้อำนาจแทรกแซงการบริหารงานบุคคล/เอ้ือประโยชน์    
 ให้พวกพ้องและมีการเรียกรับเงินสินบนในการต่อสัญญาจ้าง 
 พนักงานจ้างและการบรรจุ/แต่งตั้ง โอน/ย้าย 

4 3 12 
(สูง) 



 
 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต / เหตุการณ์ความเสี่ยง 
Risk Score 

Likelihood Impact Risk Score 
 2. ผูบริหารใชอำนาจหนาที่ในการรับบุคคลที่ตนเองได้รับผลประโยชน 
เขาทำงานในหนวยงานโดยไมคำนึงถึงหลักความรูความสามารถ 

3 2 6 
(ปานกลาง) 

สรุปผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองค้าประจําปี 
งบประมาณ พ.ศ. 2569 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

ระดับ 
คะแนน 

ความหมาย 
จํานวน 

ปัจจัยเสี่ยง 
สูงมาก 15 - 25  ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ 

 - ต้องเร่งจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ทันที 
- 

สูง 9 - 14  ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ 
 - ต้องมีการจัดการความเสี่ยงเพ่ือให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

1 

ปานกลาง 5 - 8  ระดับท่ียอมรับได้ 
 - แต่ต้องมีการควบคุมความเสี่ยง 

4 

ต่ำ 1 - 4  ระดับท่ียอมรับได้ 3 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

8. การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองค้า ประจำปี  
งบประมาณ พ.ศ. 2569 

จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองค้าประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2569 วิเคราะห์แล้วเห็นว่า ยังคงมีความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบที่ขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลหนองค้าจำเป็นต้องมีการควบคุมให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ จำนวน ๘ เหตุการณ์ (เหตุการณ์ความเสี่ยงที่
ยังอยู่ใน  ระดับปานกลาง - สูง) โดยกำหนดแนวทาง/มาตรการจัดการความเสี่ยง ดังต่อไปนี้ 

เหตุการณ์ความเสี่ยง Risk Score 
(LxI) 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ผู้รับผิดชอบ 

ประเด็นการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

1. รับสินบนจากผู้ขออนุญาตก่อสร้าง อาคาร 
รื้อถอน ดัดแปลง เพ่ือให้ตรวจผ่านมาตรฐาน* 

6 1. ประกาศนโยบายเจาหนาที่ของรัฐทุกคน  
ไมรับของขวัญและของกำนัลทุกชนิดจาก   
การปฏิบัติหนาที่ (No Gift Policy) ประจำป
งบประมาณ พ.ศ.2569 และเผยแพรให     
เจาหนาที่ทุกคนไดรับทราบและถือปฏิบัต   
2. จัดทำแผนผังขั้นตอนการปฏิบัติงานตาม
กฎหมาย เผยแพร ณ จุดบริการ 
3. จัดทำคูมือการใหบริการประชาชน 
4. ผู้บริหารหนวยงานมอบนโยบายและให
ความสำคัญในการตรวจสอบการพิจารณา
การขออนุญาตของหนวยงานอยางเครงครัด 
5. นำระบบบริการออนไลนมาใชเพ่ือลดการ
ใชดลพินิจของเจาหนาที่ ปองกันการเรียก
รับสินบน 
6. เพ่ิมชองทางการรองเรียนกรณีมีการ   
เรียกรับสินบนของเจาหนาที่ โดยจะตอง      
เปนชองทางที่เขาถึงงายและใหความ           
คุมครองผูแจงเบาะแส 
 

กองช่าง 

- ผอ.กองช่าง 

- นายช่างโยธา 

ระยะเวลาดำเนินการ 

30 ก.ย. 69 

2. การเรียกรับสินบนหรือมีการเอื้อประโยชน์  
ให้กับผู้ขอนุญาตประกอบกิจการบางรายใน 
กรณีการตรวจสอบที่ตั้งสถานที่ประกอบ   
การไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
 

 

4 

 
 

 
 



 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยง Risk Score 
(LxI) 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ผู้รับผิดชอบ 

 ประเด็นการใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 

1. เจาหนาที่เรียกรับสินบนเพื่อเอื้อประโยชน
ใหกับผูร ับประเม ินภาษีเพ ื่อเส ียภาษีได         
นอยลง 
 

4 1. ม ีการประกาศเจตนารมณ นโยบาย      
No Gift Policy จาก การปฏิบัติหนาที่ โดย   
ผูบริหารส ูงส ุดของหนวยงาน พรอมทั้ง      
แจงเวียนแนวทางการปฏิบัติเพื่อให ทุกสวน
ราชการยึดถือ ปฏิบัติอยางเครงครัด 
2. จัดกิจกรรมหรือเผยแพรประชาสัมพันธ
เพื่อสงเสริม และขับเคลื่อนโยบาย No Gift 
Policy /การปองก ันการข ัดก ันแหงผล     
ประโยชน 
3. มีการกํากับติดตามและมีการรายงานผล
การ  ด ําเน ินการ ตามนโยบาย No Gift 
Policy 
4. จัดใหมีชองทางการรองเรียนเรื่องทุจริต/
เรื่อง วินัยภายในหนวยงานโดยเฉพาะ โดยเป
นชองทางที่มีความปลอดภัยตอผูรองเรียน 
และสรางความมั่นใจวาจะมีการ ดําเนินการ
ตรวจสอบและ ลงโทษเรื ่องทุจริตดังกลาว 
อยางจริง พรอมทั้งมีการ เผยแพรรายงานข
อมูลสถิติและความกาวหน าของการจัดการ
เรื่องรองเรียน 

ทุกสำนัก/กอง 

 

ระยะเวลาดำเนินการ 

30 ก.ย. 69 2.เจาหนาที่เรียกรับสินบน/ผูรับบริการเสนอ
ใหสินบน เพื่อแลกกับการลัดคิวเขารับบริการ
และอำนวยความสะดวก 
 

4 

เหตุการณ์ความเสี่ยง Risk Score 
(LxI) 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ผู้รับผิดชอบ 

ประเด็นการจัดซื้อจัดจ้าง 

1. การจัดซื ้อจ ัดจางโดยวิธ ีเฉพาะเจาะจง
สามารถกำหนดหร ือ เล ื อกผูร ับจาง ได ้              
เจาหน้าที่อาจมีการเรียกรับผลประโยชนใน
กระบวนการจัดซื้อจัดจาง 

6 1. มีการมอบนโยบาย/ประชุมซักซอมความ
เขาใจ/กํากับ ดูแล เพื ่อใหบุคลากรเบิก        
จายงบประมาณ อยางคุมคาไมบิดเบือนวัตถุ
ประสงคของการใ ชจาย งบประมาณ รวมทั้ง
เปดโอกาส ใหบุคลากรไดมีสวนรวมในการ
ตรวจสอบติด ตามการใชจายงบประมาณ
ของหนวยงาน  

กองคลัง 

- ผอ.กองคลัง 

- นักวิชาการพัสดุ 

ระยะเวลาดำเนินการ 

30 ก.ย. 69 



 
 

 
เหตุการณ์ความเสี่ยง Risk Score 

(LxI) 
วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ผู้รับผิดชอบ 

ประเด็นการจัดซื้อจัดจ้าง 

2. เจาหนาที่เรียกรับสินบน/ผูประกอบการ
เสนอให้ทรัพยสิน ในกรณีจากการเบิกจาย
เงินไมเปนไปตามระเบียบ 

6 2. มีการจัดทํา/รายงานขอมูล งบประมาณ 
ทั้งขอมูลงบประมาณที่ไดรับและความคืบ 
หน้าของการเบิกจาย ในรูปแบบที่เขาใจงาย 
ใหบุคลากรในสังกัดไดรับทราบโดยทั่วกัน   
เปนประจําทุกเดือน/ไตรมาส 
3. เผยแพรประชาสัมพันธ ขอมูลภาพรวม 
และ/หรือ ขอมูลโครงการสำคัญ/ โครงการ
ขนาดใหญตามแผนปฏิบัติการและแผนการ
ใชจายงบประมาณประจําปงบประมาณ พ.ศ.
2569 ในรูปแบบที่เขาใจงาย เพื่อสรางการ
รับรูใหบุคลากรภายใน ไดรับทราบและเกิด
การมีสวนรวมในการตรวจสอบ ติดตามแสดง
ความคิดเห็นได  
4. จัดใหมีชองทางในการใหคำปรึกษา/    
เผยแพร คูมือ/หลักเกณฑที ่เกี ่ยวของแก 
บุคลากรภายในใหสามารถปฏิบัติ หนาที่ใน
การงบประมาณ/การเบิกจาย/การจ ัดซื้อ  
จัดจางไดอยางถูกตอง 
5. เผยแพรรายการการจัดซื้อจัดจางหนวย
งานในประเภท งบรายจายหมวดงบลงทุนที่
จะมีการดำเนินการในปงบประมาณ พ.ศ. 
2569  
6. เผยแพรแผนการจ ัดซ ื ้อจ ัดจางหรือ
แผนการจ ัดหาพัสดุประจำปงบประมาณ 
พ.ศ. 2569 
7. เผยแพรความกาวหนาการจัดซื้อจัดจาง
ของหนวยงาน ณ วันที่ 31 มีนาคม 2569 
8. เผยแพรรายงานสรุปผลการจัดซื้อจัดจาง
ของ หนวยงาน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 
2569 

กองคลัง 

- ผอ.กองคลัง 

- นักวิชาการพัสดุ 

ระยะเวลาดำเนินการ 

30 ก.ย. 69 



 
 

 
เหตุการณ์ความเสี่ยง Risk Score 

(LxI) 
วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ผู้รับผิดชอบ 

ประเด็นการบริหารงานบุคคล 

1. การใช้อำนาจแทรกแซงการบริหารงาน 
บุคคล/เอ้ือประโยชน์ให้พวกพ้องและมีการ 
เร ียกร ับเง ินส ินบนในการต ่อส ัญญาจ ้าง
พนักงานจ้าง และการบรรจุ/แต่งตั้ง โอน/ย้าย 
 

 

12 1. จัดทำ/ปรับปรุงแผนอัตรากำลัง 
2. จัดทำแผนพัฒนาบุคลากร  
3. จัดทํา/ปรับปรุง/เผยแพร หลักเกณฑที่
เก ี ่ยวของก ับการ  บร ิหารงานบ ุคคลให
บุคลากร ภายในไดรับทราบโดยทั่วกัน โดย
ครอบคลุมประเด็น ดังนี้  
   1) การสรรหาและ คัดเลือกบุคลากร  
   2) การบรรจุและแตงตั้งบุคลากร  
   3) การพัฒนาบุคลากร 
   4) การประเมินผลการปฏิบัติราชการ  
   5) การใหค ุณใหโทษ  และสรางขวัญ
กําลังใจ 
4. จัดใหมีชองทางการรองเรียนเรื่องทุจริต/
เรื่องวินัย ภายในหนวยงานโดยเฉพาะ โดย
เปนชองทางที่มีความปลอดภัยตอผูรองเรียน 
และสรางความมั่นใจวาจะมีการดําเนินการ
ตรวจสอบและลงโทษเรื่องทุจริตดังกลาว  
อยางจริงจัง พรอมทั้งมีการเผยแพรรายงาน  
ขอมูลสถิติและความกาวหนาของการจัดการ
เรื่องรองเรียนทุจริต  
5.จัดทำขอมูลสถิติอัตรากำลังประจำปี 

 
 

สำนักปลัด 

- หัวหน้าสำนักปลัด 

- นักจัดการงานทั่วไป 

ระยะเวลาดำเนินการ 

30 ก.ย. 69 
2. ผูบริหารใชอำนาจหนาที่ในการรับบุคคลที่
ตนเองไดรับผลประโยชนเขาทำงานในหนวย
งานโดยไมคำนึงถึงหลักความรูความสามารถ 
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9. การติดตามประเมินผลการดําเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลหนองค้า ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

9.1. การติดตามประเมินผล 
องค์การบริหารส่วนตำบลหนองค้า กําหนดติดตามประเมินผลการดําเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

และประพฤติมิชอบ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 จํานวน 2 ครั้ง ดังนี้ 

❖ ครั้งที่ 1 รอบ  6  เดือน กําหนดรายงานผลการดําเนินการ ภายในวันที่ 31 มีนาคม 2569 

❖ ครั้งที่ 2 รอบ 12 เดือน กําหนดรายงานผลการดําเนินการ ภายในวันที่ 30 กันยายน 2569 
 

9.2. วิธีการรายงานผลการดําเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ส่วนงานผู้รับผิดชอบตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงฯ ติดตามประเมินผลภายในกรอบระยะเวลาที่กําหนด

และรายงานให้ผู้บริหารหน่วยงานทราบ



 

 


